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Cuvinte cheie: securitate, securitate internationald, echilibru de forte, descurajare, securitate
colectiva, neutralitate, nealiniere, coexistentd pasnicd, Securitate comund, Securitate egald..
securitate nationald, interese nationale, obiective ale securitdtii nationale, politica de securitate

nationald, strategii de securitate nationald, institutii de securitate

Notiunea generala de securitate

Securitatea desemneaza, in linii generale, ceva ce previne, respinge, indeparteaza sau
contracareaza pericolele, amenintarile, riscurile la adresa unui individ, a unei organizatii sau a unei
colectivitati, ori la adresa functionarii si stabilitatii unui sistem.

Termenul de securitate provine din latinescul securitas — securitatis si este prezentata in
unele dictionare ca fiind: “faptul de a fi la adapost de orice pericol, sentimentul pe care il da cuiva
absenta oricarui pericol™, “acea stare de fapt care pune la addpost de orice pericol extern si
intern o colectivitate sau un stat oarecare, in urma unor masuri specifice, ce sunt adoptate si care
asigurd existenta, independenta suveranitatea, integritatea teritoriald a statului si respectarea
intereselor sale fundamentale™?.

Potrivit unui studiu al ONU, “exista securitate atunci cand statele estimeaza ca pericolul de
a suferi un atac militar, presiuni politice sau constrangeri economice este nu/ si ca ele pot, din
aceasta cauzd, sa-si urmeze liber dezvoltarea™.

Securitatea inseamnd, conform unei publicatii elvetiene, “/iniste, sentimentul de a fi in afara
pericolelor, de a fi protejat, independentd”™*.

De asemenea, documentul Politica finlandeza de securitate si aparare (2009), stipuleaza:
,, Securitatea se refera, in general, la preconditiile generale pentru supravietuire, indiferent dacd

este vorba de suveranitatea statului si a autoritatilor sale decizionale, de viata individuala ori de

caracterul cultural distinct al unui grup al populatiei” ®.

! Dictionarul explicativ al limbii romdne https://dexonline.ro/definitie/securitate (Accesat: 28.01.2020).

2 Mica enciclopedie de politologie, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1977, p. 402.

3 Conceptions de la sécurité, “Désarmement”, nr.14, Nations Unies, New York, 1986, p. 52.

4 La défense générale en bref, “La défense générale” (Cahier d'information no.1), Office Centrale de la Défense,
Berne, 1988, p. 8.

® Finnish Security and Defence Policy 2009, Government Report, Prime Minister’s Office Publications 13/2009, p.9.
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Securitatea poate fi inteleasa ca “ansamblu de actiuni si ca rezultantd a acestora, pentru
mentinerea functionalitdtii unei entitati nationale In anumite limite care nu-i pericliteaza nici
starea, nici pozitia, in raport cu alte structuri’®, ca “starea de echilibru dinamic macrostructural
infra si inter-socioorganizari de acelasi nivel (stat — stat, structura suprastatald — structura
suprastatala) si cu sfere diferite de cuprindere (stat — structuri suprastatale — troposfera —
biosfera), realizata prin corelarea proceselor organizante §i dezorganizante si managementul
schimbarii intr-o asemenea modalitate incdt sa nu fie afectate obiectivele (valorile) lor
fundamentale, general acceptate, existenta lor ca entitdfi §i posibilitdti de reproducere”’.

De asemenea, securitatea poate fi “o stare ce trebuie realizata pentru ca o persoand, un grup
de persoane, un stat sau un grup de state sa poata actiona neingrddit pentru promovarea
intereselor proprii, in conditiile respectarii normelor si intereselor generale adoptate §i
recunoscute pe plan international ®.

Textul Strategiei securitdtii nationale a Federatiei Ruse pdnd in anul 2020 precizeaza:
,,Securitatea este un termen cuprinzator, care include securitatea individului, a societdtii si a

statului fatd de amenintarile interne si externé®.

In opinia lui Heinz Wetschera, “in termeni generali, prin securitate se intelege relativa
absentd a amenintdrii. In relatiile internationale, securitatea poate fi identificatd cu relativa
absenta a conflictului armat, a razboiului”*°.

in Glosarul NATO de termeni si definitii, termenul de Securitate, Editia 2018, securitatea
inseamna “Masurile necesare pentru a se asigura protectia informatiilor desemnate, materialelor,
personalului, activitatilor si instalatiilor impotriva spionajului, sabotajului, subversiunii,
terorismului si daunelor, precum si impotriva pierderii sau divulgdrii neautorizate "*!. Observim
aici aria destul de limitata de proiectare a domeniului securitatii fatd de alte viziuni mai

cuprinzatoare.

6 Simion Boncu, Securitatea europeand in schimbare. Provocdri si solutii, Amco Press, Bucuresti, 1995, p. 13.

7 Ibidem.

8 Liviu Aron Deac, lon Irimia, Securitate si apdrare nationald, Editura A.1.S.M., Bucuresti, 1999, p. 7.

9 Russia's National Security Strategy to 2020, May 15, 2009
https://www.files.ethz.ch/isn/154915/Russia's%20National%20Security%20Strateqy%20t0%202020%20-
%20Rustrans.pdf (Accesat: 10.02.2020).

10 Heinz Vetchera, International Law and International Security: The Case of Force Contro, in “German Yearbook
of International Law, Vol.XXIX, 299 (Duncker & Humboldt, Berlin, 1982), p. 146.

1 Glosar de termeni si definitii NATO, AAP-6, Editia 2018 https://www.unap.ro/ro/news/aap6ro.pdf
(Accesat:01.03.2020).
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Importanta securitatii pentru un stat este colosald. Fara securitate, un stat nu poate sa existe.
Tn acest sens, sunt relevante cuvintele rostite la 17 iunie 2008, de citre presedintelui Frantei,
Nicolas Sarcozy, cu ocazia prezentarii oficiale a Cartii albe a apararii si securitatii nationale a
Frangei*?: ]l n’y a pas de liberté, il n'y a pas d'égalité, il n'y a pas de fraternité sans sécurité ’(,, Nu
existd libertate, nu existd egalitate, nu existd fraternitate, fird securitate )™,

In general, in timpul rizboiului rece, securitatea tindea a fi definita esentialmente in termeni
militari®. Insi, asa cum se aratd si intr-o rezolutie privind politica de securitate, adoptatd de
Parlamentul European la 10 iunie 1991, “Securitatea este mai mult decat simpla prevenire a
razboiului, deoarece se bazeaza si pe aspecte economice, ecologice, demografice, tehnologice §i
alte aspecte ale interactiunii sociale si internationale”.

Un concept filozofic cu rezonanta in problematica securitatii, utilizat de Lucian Culda, este
acela de “stare de securitate/insecuritate a unei socioorganizari”. Securitatea socioorganizarii
sporeste cand ea devine apta sa solutioneze mai eficace, dar si mai eficient (cu costuri mai mici)
problemele cu care se confrunta; ea nu este afectata cand procesele organizante sunt dominante in
raport cu cele dezorganizante si le poate controla. Insecuritatea socioorganizarilor decurge din
procese dezorganizante, in anumite conditii®.

In ultimii ani, au aparut tot mai frecvent In limbajul stiintific si in cel jurnalistic, dar si in
discursul politic, sintagme derivate din termenul de securitate, cum ar fi cele de securitate politica,
securitate economica, securitate militara, securitate publica, securitate democraticad, securitate
SOciala, securitate ecologica, securitate alimentara, securitate sanitard, Securitate
informationald, securitate climatica etc., intrebuintate in relatie atat cu aspectul international, cat
si cu cel national ale securitatii.

Din multiplele acceptiuni ale termenului de securitate, rezulta ca acesta releva o mare bogatie
de abordari. Din termenul respectiv au derivat o serie de notiuni sau categorii cum sunt: politici,
strategii, conceptii, sisteme, structuri, institutii, doctrine, teorii, planuri, matrici, mecanisme,

dileme etc. “de securitate”.

12 Défense et Sécurité nationale. Le livre blanc, Paris, 2008.

13 Nicolas Sarcozy, Discours sur la Défense et la Sécurité Nationale, Porte de Versailles, 17 juin 2008.

14 Etude de conceptions et politiques de sécurité axées sur la défense, “Désarmement”, Série d'études 26, Nations
Unies, New York, 1993, p. 4.

15 Cf. Lucian Culda, Mondializarea socialului si insecuritatea omenirii. Posibilitatea gestiondrii mondializdrii, in
“Situatia statelor intr-o lume in curs de mondializare”, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 1992,
p. 28-29.



Tn documentele oficiale ale Uniunii Europene, termenul de securitate este inclus intr-o serie
de sintagme sau concepte, precum: politica externa si de securitate comund, politica europeand
de securitate si apdrare; politicd de securitate i apdrare comund; Inalt Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe §i politica de securitate (functie ce inlocuieste, incepand cu Tratatul de la
Lisabona, cea de Inalt Reprezentant pentru Politica Externd si de Securitate Comund/PESC);
Comitetul Politic si de Securitate; spatiu de libertate, securitate si justitie, securitate nationald,
securitate comund, securitate sociald; securitate fizicd, securitate a Uniunii; securitate a
lucratorilor; politica de securitate, obiective comune de securitate in materie de sandatate publicd,
securitate interna etc.

Securitatea trebuie vazuta In multiplele sale ipostaze: de valoare politicd asumatd; de
conceptie (doctrind, strategie); de sistem complex; de cadru institutional (organizational); de
actiune (politica, diplomatica, economica, militard etc.); de proces continuu; de functie a
statului sau a comunitatii sociale; de teorie stiintifica etc.

Securitatea are, totodatd, numeroase dimensiuni (politice, diplomatice, juridice, economice,
militare, culturale, informationale, biologice, ecologice, etc.) ceea ce face din aceasta un obiect
de studiu multidisciplinar, o stiinta polivalenta de extrema complexitate.

in general, in timpul razboiului rece, securitatea tindea a fi definitd esentialmente in termeni
militari. Insa, securitatea este mai mult decdt simpla prevenire a razboiului, mai mult decat
efortul militar Tn cadrul unui conflict armat. Ea se bazeaza si pe alte aspecte importante:
politice, diplomatice, economice, ecologice, sanitare, demografice, tehnologice, moral-
spirituale, informationale etc.

In ultimii ani, au aparut tot mai frecvent in limbajul stiintific si in cel jurnalistic, dar si in
discursul politic, sintagme derivate din termenul de securitate, cum ar fi cele de securitate
politica, economica, energetica, militara, informatica, alimentara, sociala, ecologica, sanitara,
veterinard, informationalda, umand, demografica, tehnica, comunitard, publica, fizica, a

infrastructurii critice etc.

Securitatea internationala si unele concepte aferente

Securitatea internationald desemneaza, “pe de o parte, rezultanta nivelului de securitate a

statelor si al pericolelor la adresa acestora, iar pe de alta parte, obiectivul credrii conditiilor in care



a‘”le

securitatea nationald a fiecarui stat sa fie pe deplin respectata” ", sau “situatia in care toate statele

lumii se afla la adapost de orice agresiune, act de forta sau de amenintare cu forta in raporturile dintre
ele, de orice atentat la adresa independentei si suveranitatii lor nationale sau a integritatii lor
teritoriale”!’.

Unii autori Inteleg securitatea in relatie cu insecuritatea, intr-o tripld perspectiva, de
realitate obiectiva/fiintare, de realitate construita prin limbaj/discurs si de politica si strategie
ce sunt adoptate de actorii mediului international contemporan®®,

Originile ideii de securitate internationald pot fi gasite spre sfarsitul evului mediu, cand
preocupdrile pentru a pune pacea pe baze mai sigure au dobandit un caracter mai sistematizat.

Potrivit unor documente adoptate de Organizatia Natiunilor Unite, securitatii internationale
1i sunt proprii mai multe concepte (diverse baze pe care statele si comunitatea internationala in
ansamblul ei se sprijina pentru a-si asigura securitatea), printre care pot fi amintite: echilibrul
de forte, descurajarea, securitatea colectivad, neutralitatea, nealinierea, coexistenta pagnicd,
securitatea comuna, securitatea egald s.a. 19.

Securitatea internationald — cu componentele sale, mondiald, continentald, zonald,
regional, subregionala etc. — reprezinta o relatie de cooperare, echilibru si de asigurare a pacii
in cadrul comunitatii internationale, “situatia in care toate statele lumii se afla la adapost de
orice agresiune, act de forta sau de amenintare cu forta in raporturile dintre ele, de orice
atentat la adresa independentei si suveranitdtii lor nationale sau a integritdtii lor teritoriale”?.

Originile ideii de securitate internationald ar putea fi gasite spre sfarsitul evului mediu, cand
preocuparile pentru a pune pacea pe o baza teoretica au dobandit un caracter mai sistematizat.

Potrivit unor documente adoptate de Organizatia Natiunilor Unite, securitatii internationale
Ti sunt proprii mai multe concepte, printre care pot fi amintite: echilibrul de forte, descurajarea,

securitatea colectiva, neutralitatea, nealinierea, coexistenta pasnicd, securitatea comund,

securitatea egald® s.a.

16Adrian Naistase, Expunere la sesiunea "Romania si politica de aliante”, IRSI, 1993, p. 5.

7 Dictionar diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p. 788.

18 Constantin Hlihor, Politica de securitate in mediul international contemporan, Vol. 1, Domeniul energetic,
Institutul European, lasi, 2008, p.15.

19 Conceptions de la sécurité, “Désarmement” no.14, Nations Unies, New York, 1986, p. 52.

2 Dictionar diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p. 788.

2L Cf. Conceptions de la sécurité, “Désarmement”, nr.14, 1986, p. 52.
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a) “Echilibrul de forte”, a aparut, ca idee, probabil o data cu folosirea fortei. In eseul siu
“The Balance of Power” (“Echilibrul puterii”) din 1752, De Hume relata ca eclemente ale
acestui concept pot fi gasite inca in oratiile lui Demostene pentru megalopolitani. ldeea
echilibrului de forte capatd extindere in procesul de centralizare a statelor in Europa
Occidentala, de formare si consolidare a statelor moderne. Astfel, in Franta, in prima parte a
secolului al XVIlI-lea, Tn lucrarea lui Maximilian Bethune, “Economies royales” (*“Economii
regale”) se propunea divizarea Europei in 15 "state egale", astfel incat nici unul si nu poata avea
preponderenta unul asupra altuia. O idee similara apare si pe la 1710, cand J. Bellers propunea
impartirea Europei in 100 de provincii egale. La 1615, Hugo Grotius, in opera sa “De Jure Belli
ac Pacis” sustinea crearea unui organism al reprezentantilor puterilor europene, in cadrul caruia
litigiile sa fie judecate de aceia dintre ei care nu sunt parte la litigiu, astfel incat sa se gaseasca
un mijloc de fortare ca partile si se impace in conditii rezonabile?.

Contemporan cu Hugo Grotius, Emeric Cruce, poet si invatat francez, propunea Infiintarea
unei adunari a reprezentantilor principilor si republicilor pentru reglementarea diferendelor, iar
atunci cand o tara n-ar accepta hotararea luatd, ea ar urma sa suporte intervenfia armata a
celorlalte state. In sensul realizdrii unui echilibru de forte, incd de la inceputul mileniului al
doilea s-au emis idei de solutionare a conflictelor prin arbitraj, propunandu-se, in acest sens,
arbitrajul papal sau imperial, ori cel al unor foruri general-europene. Ideea arbitrajului a fost
reluata la inceputul secolului al XIV-lea de catre avocatul francez Pierre Dubois in lucrarea “De
recuperationae Terrae Sanctae”, unde se propunea crearea unui “conciliu al suveranilor”%,

La 1464, Antoine Marini (refugiat francez la curtea regelui Boemiei) propunea, la randu-i,
o “Congregatio Concordiae”, un fel de liga a reprezentantilor suveranilor pentru asigurarea
echilibrului fortelor si a pacii. in anul 1612 iezuitul spaniol Francisco Suarez sustinea, in
“Tractatus de legibus et Deo legislatore”, intrunirea statelor intr-o comunitate guvernata de
legi comune. O alta modalitate prin care s-a urmarit realizarea echilibrului fortelor a fost
constituirea aliantelor. Prin aliante, statele puternice isi “completau’ necesarul de forte si
resurse, iar cele mai mici cautau sa intre sub umbrela de protectie a celor dintai. Primele aliante
incheiate Tn acest scop s-au infaptuit pe la jumatatea secolului al XV-lea. Astfel, prin Pacea de

la Lodi, din 1454, s-a stabilit un echilibru de forte intre republicile comunale si principate In

22 Cf. Petre Barbulescu, Aspecte militare ale securitdtii internationale, Editura Militara, Bucuresti, 1978, p. 10-18.
2 |bidem.



Italia, echilibru care a prelungit perioada de pace in regiune timp de patru decenii. Practica
aceasta s-a extins ulterior in intreaga Europa, urmarindu-se impiedicarea extinderii dominatiei
otomane, precum §i a cresterii puterii si influentei habsburgice. Pentru prima data, o alianta la
nivel european destinata in mod explicit scopului respectiv s-a realizat in 1495, prin Liga de la
Venetia, cand regele Spaniei, papa, Venetia, Milano si imparatul Maximilian I s-au unit pentru
a contrabalansa forta armata a Frantei lui Carol al VIl-lea. De asemenea, in spiritul realizarii
echilibrului de forte, s-au incheiat: Pacea de la Westfalia din 1648; “Sfanta alianta”, realizata
in 1815 intre monarhii Rusiei, Austriei si Prusiei, la care, ulterior, vor adera majoritatea
monarhilor din Europa; actiunile cuprinse in asa-zisul "concert european" care, desi in mod
declarat urmareau realizarea echilibrului de forte, nu numai ca nu au reusit sa indeplineasca
acest deziderat, dar chiar au constituit un preludiu al primului rizboi mondial®*.

Concept caracteristic secolelor XVIII- XIX, echilibrul de forte reprezintd, conform unei
definitii date de Olof Hoijer, opozitia dintre doud forte egale, care, neutralizdndu-se creeaza o
anumita stabilitate. Aceasta stabilitate se poate obtine, in viziunea autorului respectiv, nu numai
prin echilibrul dintre doua parti egale, ci si prin echilibrul intre mai multe forte care, antrenate
—ntr-o forma sau alta — la mentinerea statu-quo-ului, ar putea interveni prompt atunci cand se
incearca perturbarea ordinii existente”?,

Conceptul, desi a reflectat o anumita preocupare pentru realizarea securitdtii, a avut o serie
de limite care au dus in cele din urma (incepand mai ales din prima jumatate a secolului al XX-
lea) la discreditarea sa. In fapt, echilibrul de forfe legitima existenta si folosirea “fortei”. De
asemenea, era dificil de definit si masurat “forfele” unuia sau altuia dintre state in vederea
realizarii asa-zisului “echilibru”. In plus, marile puteri, in scopul realizarii securititii lor, cdutau
sa mentind un “echilibru” care sa le fie cit mai favorabil lor si care sa le asigure preponderenta
propriilor forte, ceea ce sporea tensiunea internationald. Acest concept era aplicat in dauna
statelor mai mici, anexiunile teritoriale fiind motivate, de multe ori, tocmai de “necesitatea”
realizarii echilibrului de forte. lar perturbatiile “echilibrului” afectau, de cele mai multe ori, in
mod evident, tot statele mai mici si mai slabe. Aplicarea conceptului echilibrului de forte a atras
dupa sine o cursa a realizarii asa-zisului “echilibru” la niveluri tot mai ridicate ale Tnarmarilor.

In concluzie, desi a fost initiat si vehiculat cu scopul declarat de realizare a securitatii, conceptul

2 Ibidem.
%5 Cf. Conceptions de la sécurité, “Désarmement”, nr.14, 1986, p.17.
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echilibrului fortelor s-a dovedit a fi, in cele din urma, un puternic factor de insecuritate, un
catalizator al cursei Tnarmarilor si al sporirii tensiunilor internationale.

b) “Descurajarea” este un concept ce reflectd o practicd ce dureaza din cele mai vechi
timpuri §i presupune descurajarea adversarului potential in a intreprinde un razboi, realizata
prin amenintarea cu recurgerea la forta, fie pentru a-1 impiedica sa-si realizeze obiectivele prin
mijloace militare, fie pentru a-1 pedepsi dacd incearcd si o facid?®. Descurajarea consti in a
convinge adversarul ca riscurile si costurile actelor sale de agresiune depasesc prin amploare
beneficiile pe care acesta le-ar obtine. Unele state considera ca descurajarea (clasica sau
nucleard) ar fi singurul aranjament sigur pentru impiedicarea razboiului nuclear si ca tocmai
acestui concept i s-ar datora absenta, pani in prezent, a unui astfel de conflict. In optica lor,
descurajarea mentine stabilitatea si pacea internationald, fara de care purtarea tratativelor si
incheierea unor acorduri de dezarmare ar fi imposibile. Pentru cele mai multe state, insa,
descurajarea se prezintd sub un aspect profund negativ, intrucat poarta in sine germenii cursei
inarmarilor, ai neincrederii si suspiciunii. Pentru ele, doctrina descurajarii este, prin natura sa,
agresiva, bazata pe forta, servind drept baza unei curse acerbe a inarmarilor, in primul rand in
domeniul nuclear. Tn viziunea statelor respective, conceptul descurajirii, descurajeaza, de fapt,
orice actiune menitd sa realizeze eliminarea armamentelor nucleare si stimuleaza cursa
Tnarmarilor.

c) “Securitatea egald” este un concept care a aparut pentru prima data intr-un comunicat
comun incheiat Intre S.U.A. si U.R.S.S., in mai 1972, prin care partile isi declarau intentia de
limitare a armamentelor ofensive strategice si de a purta negocieri intr-un spirit de bunavointa,
cu respectarea interesului legitim al celeilalte parti si a principiului securitdatii egale. Securitatea
egala se diferentiaza de echilibrul de forte prin aceea ca promoveaza ideea potrivit cdreia nici
una din parti nu este autorizata sa revendice drepturi exclusive sau sa ceara pentru sine privilegii
sau avantaje speciale. Desi atragdtor prin exprimarea dezideratului ca o stare de securitate
mutuala intre doua mari puteri sa se realizeze pe baze egale, conceptul securitatii egale esueaza
intr-un context mai larg, cand se introduc in ecuatie statele mici si mijlocii si diferentele enorme

dintre potentialele lor militare si cele ale marilor puteri.

% |bidem, p. 7.



d) “Securitatea colectiva” reprezinta un concept care presupune “un angajament mondial
in favoarea pdcii §i securitatii internationale, angajament care sa lege juridic toate
natiunile”?’. El reprezinti prima incercare mai serioasa pentru institutionalizarea si respectarea
primatului dreptului international in scopul Tntiririi securitatii tuturor natiunilor. in virtutea
acestui concept, comunitatea internationald trebuie sa actioneze concertat, reactionand rapid la
orice act de agresiune comisd de o natiune contra alteia. Securitatea colectivd presupune
acceptarea ideii potrivit careia securitatea este indivizibila. Ea trebuie sa ofere o protectie
colectiva intereselor fundamentale ale natiunilor. Conceptul vizeaza un obiectiv mai larg decat
simpla absenta a razboiului, ingloband conditiile mai largi ale pacii si Securitatii internationale.
El presupune renuntarea la forta (exceptand cazul de legitima aparare), promovarea principiului
reglementarii pagnice a diferendelor dintre state si obligatia de a sprijini masurile colective, atat
militare, cat si nemilitare, vizand incetarea agresiunii. Din pacate, afirmarea deplind a securitatii
colective este ingreunata de o multitudine de factori, cum sunt lipsa vointei politice a unor state
de a-si respecta angajamentele, ori de a colabora in vederea realizarii pacii si securitatii,
discriminarile privind drepturile speciale de vot in cadrul O.N.U. (dreptul de veto al celor cinci
membri permanenti ai Consiliului de Securitate si folosirea uneori neconstructiva si chiar
abuziva a acestui drept) etc.

e) “Neutralitatea” este un concept ce defineste situatia statelor care, in timp de razboi, nu
iau parte la lupta, ci continua sd Intretina relatii pasnice cu toate statele, inclusiv cu beligerantii.
Neutralitatea este fondata pe suveranitatea statelor. Orice stat suveran are dreptul de a raméne
neutru intr-un razboi purtat intre alte state, cel putin daca el nu este legat printr-un angajament
conventional contrar. Ea presupune drepturi si datorii speciale care, de reguld, nu exista in timp
de pace si care iau sfarsit o datd cu incheierea ostilitatilor sau in momentul in care razboiul
izbucneste intre statul neutru si unul dintre beligeranti?®. In sensul neparticiparii la razboi,
neutralitatea a aparut din cele mai vechi timpuri, o dati cu aparitia rizboaielor. insa ca institutie
de drept international, neutralitatea apare prin secolul al XVI-lea. Tn secolul al XIX-lea s-a
consacrat institutia neutralitatii permanente (perpetue), ca pozitie de neparticipare a unui stat

la razboaiele duse de alte state. Prima tara careia i s-a recunoscut acest statut a fost Elvetia in

27 |bidem, p.10.
28 Cf. colonel Vasile Gherghescu, Dr. Ionel Closci, Reguli de drept international privind starea de pace §i starea de
razboi, Editura Militara, Bucuresti, 1972, p. 311.

10



1814. Alte state care si-au asumat ulterior, pentru perioade mai lungi sau mai scurte, statutul de
neutralitate permanenta au fost S.U.A. (din 1823 pana la 1917 si din 1936 pana la intrarea in
cel de-al doilea razboi mondial), Honduras (1907), Albania (1913), Islanda (1918), Vatican
(1929), Laos (1954), Cambodgia (1957), Austria (din 1955) s.a.%.

Neutralitatea permanentd consta in angajamentul unui stat, precizat printr-un acord
international sau printr-o legislatie interna, de a nu participa la nici un fel de razboi, cu exceptia
celui de autoaparare armatda a propriului teritoriu. Statul neutru permanent are nu numai
obligatia de a nu participa la razboi, ci si pe aceea de a se abtine in timp de pace de la acte care,
in cazul izbucnirii unui razboi, ar putea sa-1 atragda intr-un conflict armat. Neutralitatea
permanentd a unui stat presupune, de asemenea, neparticiparea la aliante militare, refuzul de a
accepta instalarea pe teritoriul siu de baze militare striine etc.>°. Neutralitatea permanentd nu
este limitatd Tn timp si nu este legatd de vreun anumit razboi. Un stat neutru permanent are
dreptul de a-si mentine forte armate, constructii de aparare etc., iar in caz de incilcare a
neutralititii sale, el este obligat si foloseasca forta sa armati in scop de autoaparare®.

Notiunea de neutralitate apare adesea circumstantiatd de unele adjective cum ar fi:
conditionala, armata, temporard, conVeNntionala (provizorie), generala, partiala, limitata
(imperfecta), stricta (perfectd, binevoitoare etc. Neutralitatea conditionald semnificd un
avertisment adresat beligerantilor, prin care li se atrage atentia asupra conditiilor in care un stat
intelege sa-si mentina pozitia adoptata la inceput fata de ei. Neutralitatea armata este o0 expresie
folosita in trecut, astdzi desuetd, pleonastica. Neutralitatea trebuie sa fie inarmata deoarece
statul neutru este obligat sa-si apere neutralitatea, la nevoie cu forta armelor; altfel neutralitatea
risca sa fie violatd, pierzandu-si continutul. Neutralitatea temporara (conventionald) sau
provizorie presupune neutralitatea pe timpul unuia sau mai multor rizboaie determinate®?.
cu “neutralitatea partiald” care cuprinde doar una sau mai multe parti din teritoriul respectiv,

Neutralitatea este perfecta sau stricta atunci cand se aplica in conformitate cu dreptul

29 Cf. Mihai C.1.VIad, Neutralitatea, Tipografia “Cartea Romaneasca din Cluj”, Sibiu, 1942, p. 63.

30 Col. Vasile Gherghescu, Ionel Closxa, Op.cit., p. 313.

31 Cf.Al. Bolintineanu, Justin Hescovici, Contributii la studiul neutralitatii permanente, in “Studii si cercetari
juridice”, nr.1, 1962, p.56.

32 Ibidem, p. 314.

33 Mihai C.1.Vlad, Op.cit., p. 70
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international si imperfectd (limitata) cand acest deziderat nu este indeplinit®*. Se vorbeste de
neutralitate binevoitoare atunci cand statul neutru binevoitor furnizeaza unuia dintre beligeranti
ajutoare si Incurajare, neprohibite in mod expres de dreptul international (cum a fost cazul
Romaniei care a incheiat la 28 septembrie 1914 o conventie secreta prin care se asigura Rusiei
neutralitatea binevoitoare a Romaniei®®,

De asemenea, neutralitatea se vehiculeaza si in legatura cu razboiul terestru, maritim sau
aerian, de unde si notiunile de “vas neutru”, “navd neutrd” etc. Intrebuintat in sens strict,
termenul de neutralitate nu poate fi aplicat decat in timp de razboi, pentru desemnarea statutului
juridic al unui stat care se declara neutru in raport cu beligerantii. Atat timp cat un stat
actioneaza conform normelor de drept international referitoare la neutralitate, dreptul
international (prin Conventiile de la Haga din 1907 si 1912 s.a.) garanteaza statutul sau de stat
neutru. Pe de altd parte, nici o norma de drept international nu dicteaza unui stat neutru conduita
ce trebuie sa o aiba in timp de pace. Nimic nu il impiedica, deci, sa ia pozitie in chestiunile
politice, economice sau sociale care se pun in comunitatea internationala.

f) “Nealinierea” este o notiune ce se aplica nu numai la nivelul unor politici nationale, ci si
la cel al unor miscari, respectiv cea a tarilor nealiniate. Afirmarea, dupa cel de-al doilea razboi
mondial, a natiunilor care tocmai au accedat la independenta s-a produs intr-un moment in care
sporea puterea si rivalitatea aliantelor militare nou constituite. In climatul de razboi rece, tarile
necuprinse 1n aliantele respective au cautat sa-si conjuge eforturile pentru a se proteja contra
consecintelor negative ale rivalitatilor internationale. Nealinierea nu este numai un raspuns la
razboiul rece, ci si la problemele decolonizarii, la cursa Tnarmarilor, la inechitétile de natura
economica si la alte aspecte negative din viata internationald. Un eveniment politic important
care a permis afirmarea miscarii de nealiniere l-a constituit conferinta afro-asiatica de la
Bandung din 1955. Ideile exprimate Tn aceasta conferinta, dezvoltate pe parcurs de o serie de
personalitati politice din tarile interesate, au dus la cristalizarea conceptului de nealiniere care,
in linii mari, era definit de urmatoarele principii fundamentale: ramanerea n afara blocurilor
militare sau a altor forme de subordonare fatd de marile puteri; dezamorsarea tensiunilor
internationale §i promovarea pacii; actiunea In spiritul principiului coexistentei si cooperarii

pasnice intre state, oricare ar fi sistemele lor sociale sau politice; sustinerea popoarelor care

3 Ibidem, p. 71.
% Enciclopedia Romaniei,vol.I, Bucuresti, 1938, p. 885.
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lupta pentru eliberarea de sub tutela colonialistd si lupta Tmpotriva rasismului etc.; servirea
cauzei dezarmarii, indeosebi a celei nucleare; f) actionarea in favoarea unei ordini economice
mondiale®. Prima conferinti la varf, reunind sefi de stat si de guvern din 25 de téri nealiniate,
a avut loc la Belgrad in 1961. Principiile enuntate la conferintele de la Bandung si Belgrad au
constituit fundamentul pozitiei miscarii de nealiniere, pozitie relativ putin schimbata in cursul
urmatoarelor conferinte mai importante, de la Cairo (1964), Lusaka (1970), Alger (1973),
Colombo (1976), Havana (1979), New Delhi (1983) etc.*’.

g) “Coexistenta pasnicd” reprezintd un concept care s-a afirmat dupa sfarsitul primului
razboi mondial. El consacra renuntarea la razboi ca mijloc de rezolvare a problemelor litigioase
dintre state si postuleaza rezolvarea lor pe calea tratativelor, prin respectarea independentei si
Suveranitatii nationale, a integritatii teritoriale, egalitatii in drepturi a tuturor statelor, luarea in
considerare a intereselor reciproce, neamestecului in treburile interne ale altor state, dezvoltarea
reciproc avantajoasa a colaborarii economice si cultural-stiintifice intre toate statele, fara nici o
discriminare, participarea tuturor statelor, indiferent de natura oranduirii sociale, la solutionarea
problemelor internationale®®.

Tn viziunea promotorilor ei, coexistenta pasnicd nu trebuie si insemne o atitudine pasiva,
ci o cooperare activa. Ea constituie un mijloc eficace si practic de Intarire a Increderii intre
natiuni si trebuie sd se aplice, Tn mod universal, tuturor statelor, oricare ar fi marimea lor,
prestigiul international sau sistemul politic si socio-economic.

h) “Securitatea comuna” a fost avansata, ca idee, In prima parte a anilor '80 in cadrul unui
raport al Comisiei independente a O.N.U. privind problemele dezarmarii si securitatii. Conform
acestui document, conceptul securitatii comune trebuie sa se substituie celui de descurajare,
iar pacea internationald trebuie sa fie bazatd pe supravietuirea tuturor si nu pe ameninfarea cu
distrugerea reciprocd. Comisia a recomandat ca procesul sd inceapa prin relatiile intre cele doud
superputeri din acea vreme, S.U.A. si U.R.S.S. si sistemele lor de aliante, indeosebi prin
initierea negocierilor asupra limitarii armamentelor clasice si nucleare si prin adoptarea de
politici vizand Tncurajarea apropierii Tntre aceste superputeri si normalizarea relatiilor dintre

ele. Scopul acestor eforturi a fost restaurarea relatiilor pasnice, adoptarea de politici de

3 Cf. Conceptions de la sécurité, “Désarmement”, nr.14, 1986, p. 12.
37 Ibidem, p.12-13.
38 Dictionar diplomatic, Editura Politici, Bucuresti, 1979, p. 205.
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moderatie, incetarea cursei Tnarmarilor si aplicarea masurilor necesare cresterii increderii intre
S.U.A. si U.R.S.S.. Comisia a propus, de asemenea, ca tarile in curs de dezvoltare sa poata
participa la cautarea de solutii comune. S-au recomandat masuri destinate atenudrii efectelor
factorilor care invenineaza relatiile dintre tarile in curs de dezvoltare si care risca sa duca la
interventia marilor puteri. In conceptia initiatorilor ei, securitatea comund era aplicabila, in
primul rand, relatiilor dintre aliantele nucleare, in general, si celor dintre U.R.S.S si S.U.A., in
special. Securitatea comuna presupune recunoasterea faptului ca armele nucleare au
transformat nu numai dimensiunile razboiului, ci si notiunea insasi de razboi si ca, in era
nucleara, razboiul nu mai poate fi conceput ca un instrument al politicilor statelor. Conceptul
de securitate comuna implica doud aspecte: pe de o parte, recurgerea, de preferinta, la mijloace
internationale fatd de mijloacele nationale de asigurare a securitatii si, pe de altd parte,
recurgerea la mijloace pasnice, in detrimentul intrebuintarii fortei sau amenintarii cu forta.
Securitatea comuna se bazeaza pe ipoteza potrivit careia, intr-o epoca a interdependentelor, nici
o natiune nu poate gasi singura securitatea. Ca urmare, obiectivul notiunii de securitate comuna
este lansarea unui proces pozitiv indreptat spre pacte si dezarmare. Acest proces ar permite
instaurarea unei ordini internationale care sa asigure o lume fara arme nucleare, unde pacea si
securitatea ar fi mentinute cu arsenale reduse de arme clasice si unde o parte mult mai Tnsemnata
de resurse nationale si internationale ar fi consacrate ameliorarii calititii vietii®®.

i) Securitatea umana a fost fundamentata in Raportul anual al Programului Natiunilor
Unite pentru dezvoltare (PNUD), din 1994, care i-a atribuit patru caracteristici esentiale: a)
universalitatea (securitatea umana vizeaza oamenii din toate statele, fie ele sarace sau bogate);
b) interdependenta (foametea, dislocarile masive de populatie, poluarea, traficul de droguri si
de fiinte umane, terorismul, conflictele etnice etc. nu mai sunt fenomene izolate, circumscrise
in cadrul frontierelor nationale); ) preventia (se considera ca prevenirea conflictelor este mult
mai eficientd decat gestionarea consecintelor acestora; d) centrarea pe indivizi a securitatii
umane.

j) Securitatea publica este asociata notiunilor de ordine publicd, securitate internd a unui

stat §i presupune securitatea fizica a populatiei. Desi este diferita ca sens de securitatea externa

39 Cf. Conceptions de la sécurité, “Désarmement”, nr.14, 1986, p. 15-16.
40 Réseau francophone de recherche sur les opérations de paix (ROP), Centre d’études et de recherches
internationales de 1’Université de Montréal, www.operationspaix.net/Securite-humaine (25.04.2010).
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a unui stat, care presupune apararea teritoriului impotriva unui agresor din afara statului,
securitatea publica are implicatii profunde in relatiile internationale. Intirirea securitatii publice
este unul din obiectivele majore ale operatiilor internationale de gestionare a crizelor. Aceasta
este indisolubil legatd de prevenirea §i combaterea violentei, criminalitdtii organizate,
terorismului, atentatele la ordinea publica etc. Ea poate fi nu numai un indicator de baza al
securitatii interne a unui stat sau a unei comunitdfi umane, ci §i un rezultat al actiunii
internationale, cum ar fi cea de interventie unor forte de mentinere a pacii. De exemplu, politistii
civili internationali (CIVPOL) desfasurati in misiuni de supraveghere, de monitorizare a
fortelor de politie locale, au ca scop participarea la sprijinirea fortelor de ordine pentru
asigurarea respectarii legii, a drepturilor omului si sprijinirea functiondrii sistemului judiciar.
O mare importantd pentru refacerea securitatii publice intr-o zona de conflict o are triada
dezarmare, demobilizare, reinsertie (DDR).

In legitura cu problematica militard a securitatii internationale au aparut, atat in cadrul
unor organisme ca O.N.U., O.S.C.E. etc., cat si in diverse state, concepte cum ar fi securitate
axata pe aparare, aparare defensiva (in sensul de defensivd non ofensivd), apdrare
neprovocatoare*!), incapacitate structurald de atac, suficienta apdardrii (suficienta rezonabild
a apararii), masuri de crestere a increderii §i securitatii (masuri de informare, comunicare,
acces, notificare, limitare)* etc.

In teoria securitatii internationale s-au vehiculat si se vehiculeaz si alte concepte cum ar
fi prevenirea conflictelor (diplomatia preventiva — concept folosit pentru prima data de Dag
Hammarskjold, secretar general al ONU, la finele anilor ‘50), prevenirea declarativia®,
gestionarea conflictelor, mentinerea pdcii, realizarea pdcii, impunerea pdcii, cercurile
concentrice ale securitatii, triunghiurile de putere (Helmuth Smidt), elipsele constitutive ale
relatiilor internationale (Karl Lamers)* etc.

Unele concepte, mai vechi sau mai noi, cum ar fi zonele de influentd, coridoarele de
securitate s.a. s-au dovedit a fi, in anumite circumstante, nu numai irealiste, ci chiar generatoare

de insecuritate.

41 A se vedea: Alvin M. Saperstein, Primer on Non-Provocative Defense, “Arms control”, vol.9, Nr.1,1988.

42 A se vedea: Etude des conceptions et politiques de sécurité axées sur la défense, “Désarmement”, nr.26, Nations
Unies, New York, 1993, p.37-50.

43 Werner Bauwens si Luc Reychler, Arta prevenirii conflictelor (traducere), Bucuresti, 1996, p. 169.

44 Nicolae Ecobescu, Aliantele si dreptul international, in “Romdnia si politica de aliante” IRSI, Bucuresti, 1993,
p.49.
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Desi relativ noua, securitatea devine una din stiintele importante ale umanitatii. Poate chiar
cea mai importantd, in conditiile in care civilizatia umana a dobandit, deja, prin armele de

distrugere in masa, instrumentele propriei sale nimiciri.

Conceptul de securitate nationala

Potrivit unui document programatic romanesc al securitatii, intitulat Strategia de securitate
nationalda a Romaniei, adoptat de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT) in aprilie 2006,
“Securitatea nationala reprezinta conditia fundamentala a existentei natiunii §i a statului
romdn §i un obiectiv fundamental al guvernarii; ea are ca domeniu de referinta valorile,
interesele si obiectivele nationale. Securitatea nationala este un drept imprescriptibil care
deriva din suveranitatea deplind a poporului, se fundamenteaza pe ordinea constitutionala i
se infaptuieste in contextul constructiei europene, cooperarii euroatlantice §i al evolutiilor
globale”™.

In viziunea Frantei, strategia de securitate nationald cuprinde atdt securitatea externd, cdt
§i securitatea internd, mijloacele militare, precum si mijloacele civile, economice sau
diplomatice. Ea trebuie sa tina cont de toate fenomenele, riscurile si amenintarile susceptibile
a aduce atingere vietii natiuni (Apdarare §i securitate nagionald. Cartea alba, 2008)%.

Strategia de securitate nationala a Federatiei Ruse pana in anul 2020 (aprobatd in mai
2009) defineste securitatea nationala ca fiind ,,starea de securitate a individului, societatii si
statului fata de amenintarile interne si externe, stare ce asigurd drepturile si libertdtile
constitutionale, calitatea corespunzatoare a vietii cetdtenilor, suveranitatea, integritatea
teritoriald si dezvoltarea durabili a Federatiei Ruse, apdrare §i securitatea statului”™'.

Conform unui document oficial bulgar, securitatea nationala este “acea stare in care
pentru stat nu exista pericol de atac armat, presiune politica sau obligatii economice, incat
societatea sa fie libera sa-si execute dezvoltarea si progresul. Securitatea nationala se

considera a fi garantata atunci cand conducerea de Stat apreciaza ca nu exista amenintare a

intereselor nationale sau amenintare exercitata de orice fel de presiuni si obligatii sau ca

% Strategia de securitate nationald a Romdniei. Romania Europeand, Romdénia Euroatlanticd: pentru o viatd mai
buna intr-o tara democraticd, mai sigurd §i prosperd, Bucuresti, 2007.

46 Défense et Sécurité nationale. Le livre blanc, 2008, p.63.

47 http://kremlin.ru/supplement/424 (Accesat: 04.01.2020).
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aceastd amenintare poate fi compensatd, neutralizatd sau controlatid™®.

Tn opinia mea, se poate afirma: Securitatea nationald, reprezinti gradul de satisfacere a
intereselor nationale fundamentale ale unei tari, precum si ansamblul de mdsuri luate, in
conformitate cu o conceptie unitard, pentru promovarea intereselor respective §i apdrarea
lor impotriva agresiunilor, pericolelor, amenintdrilor si riscurilor de orice naturd®.

De aici poate sa derive o alta definitie, respectiv cea a politicii de securitate nationald,
care, reprezintd acea parte a politicii generale a unui stat, prin care se fundamenteazd teoretic
si se indeplinesc practic masurile intreprinse n toate domeniile de activitate (politic,
diplomatic, economic, militar, cultural, stiintific, informational, ecologic, sanitar etc.), atit
in timp de pace, cdt si in timp de razboi sau de criza, mdsuri care sd asigure promovarea
intereselor nationale fundamentale si apdrarea lor impotriva oricaror agresiuni, pericole,

amenintari si riscuri®.

Evolutii ale conceptului de securitate nationald in lume

Dupa incheierea celui de-al doilea razboi mondial, tot mai multi politicieni ori teoreticieni
de diverse specializari din numeroase state au sesizat anacronismul conceptiilor potrivit carora,
pentru a apdra idealurile supreme ale unei tari, este suficient sd existe un organism de forta,
respectiv o armata puternicd. Realitatea a demonstrat ca interesele fundamentale ale unui stat pot
fi grav afectate nu numai pe cale militara, ci si pe alte cdi, de natura diversa (politica, diplomatica,
economica, informationald, psihologica, biologica (dupa cum o demonstreaza dureros actuala
epidemie a Coronavirusului), ecologici etc.). In fata unor pericole si amenintari care vin pe astfel
de cai, atat din exteriorul, cat si din interiorul tarii, s-a dovedit ca orice armata, oricat ar fi de
perfectionatd, rdmane, adesea, neputincioasa. Aceasta nu inseamna Insd cd armatele nu pot sa isi
aduca si ele o anumita contributie la contracararea agresiunilor, pericolelor, amenintarilor si
riscurilor nemilitare.

Prin urmare, “apararea militara, in acceptiunile ce decurg din agresiunile armate, nu mai
poate garanta securitatea natiunii, agresiunile informationale, secondate de cele energetice

(intelese de respectivul teoretician ca fiind cele financiare, economice, dar si militare) facand

48 Doctrina militard a Republicii Bulgaria, 1995.
49 Teodor Repciuc, Conceptele securitdtii, Editura Axioma Print, Bucuresti, 2008, p. 38.
%0 Ibidem, p. 38, 39.
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inoperante, neeficace conceptiile de apdrare militard. In concluzie, conceptul apdrdrii nu mai este
pertinent, este prea ingust, distrage atentia de la noile genuri de pericole §i de la necesitatea unor
abordari care sa faca posibila evitarea oricaror situatii-limitd, nu doar descurajarea agresiunilor
militare>?.

Acest adevar explica faptul ca, in ultimele decenii, s-a impus, Tn numeroase tari, o noua
conceptie, aceea cu privire la securitatea nationala. Conceptia are menirea sa defineasca interesele
nationale fundamentale pentru un stat, care trebuie aparate si promovate, precum si institutiile,
resursele, caile si modalitatile (strategiile) de prezervare a intereselor respective impotriva
proceselor insecurizante, a agresiunilor, pericolelor, amenintarilor si riscurilor.

Elemente premergatoare ale conceptului de securitate nationald au aparut inca din secolul
al XVl-lea, in lucrarea Della Ragion di Stato (Rafiunea de stat), scrisa la 1589 de italianul
Giovanni Botero, in care notiunea reprezentatd de titlul cartii definea o valoare superioara a
oricarui stat. Mai tarziu, dupa incheierea Pacii de la Westfalia (1648), cardinalul francez Richelieu
utiliza aceiasi notiune de ratiune de stat (1a raison d’Etat) pentru a defini un termen care motiva
orice sacrificiu. Termenul va purta, mai tarziu, dupa consolidarea natiunilor, denumirea de interes
national, iarin zilele noastre este considerat a fi esenta oricarei conceptii sau strategii de securitate
nationala.

Sintagma securitate nationala si-a facut tot mai des aparitia in discursurile politice de dupa
cel de-al doilea riazboi mondial. Tn 1947, SUA a adoptat chiar o Lege privind securitatea nationald
(National Security Act). Acest fapt reflecta importanta deosebita acordata de aceasta mare putere
conceptului respectiv. Este adevarat, in acea vreme, el avea un sens predominant politico-militar.
Acelasi concept apare si in articolul Sursele comportarii sovietice, sSemnat X (autorul dovedindu-
se mai tarziu a fi G. Kennan, ambasador american la Moscova) si aparut in revista Foreign Affairs,
din iulie 1947, in care intalnim formularea securitate nationala (national security) Tn asociere cu
alte concepte precum interese vitale, amenintare sovietica s.a.%2. Potrivit articolului 603 al Legii
privind organizarea Departamentului Apararii al SUA, din 1986, presedintele prezintd anual

Congresului un referat pe problemele strategiei securitdtii nationale a SUA>,

51 Lucian Culda (coord.), Romdnia in situatii limitd, Editura Licorna”, Bucuresti, 1995, p.166-167.

52 Eugen Preda, Notiunea de “rizboi rece” si conjunctura in care a apdrut, “Revista romdnd de studii
internationale”, nr. 1-2, 1993, p. 47.

53 V. Manisov, op. cit, p.3.
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Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale cuprinde
sintagma securitate nationala in continutul articolelor mai multor articole (2, 6, 8, 10 etc.). Spre
exemplu, in articolul 8 al documentului respectiv, vizand dreptul la respectarea vietii private si de
familie, gdsim urmatoarea formulare: ,,1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale
private si de familie, a domiciliului sau si a corespondentei sale. 2. Nu este admis amestecul unei
autoritati publice in exercitarea acestui drept decdt in mdsura in care acest amestec este prevazut
de lege si daca constituie o mdsurd care, intr-o societate democraticd, este necesard pentru
securitatea nationald (subl. ns.), siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apdararea
ordinii si prevenirii faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor
si libertatilor altora™*.

Tn Uniunea Europeani, conceptul de securitate nationald este consacrat juridic, pentru
prima oara, in Tratatul de la Lisabona, din 3 decembrie 2007, de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, in urmatoarele formulari:
,Uniunea respecta egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum §i identitatea lor
nationala, inerenta structurilor lor fundamentale politice §i constitutionale, inclusiv in ceea ce
priveste autonomia locala si regionald. Aceasta respecta functiile esentiale ale statului si, in
special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritayii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice
si apdrarea securitdfii nationale. n special, securitatea nationali rimdne responsabilitatea

"5 Statele membre au libertatea de a organiza intre ele §i sub

exclusiva a fiecarui stat membru
autoritatea lor forme de cooperare si de coordonare pe care le considera oportune, intre serviciile
competente ale administratiilor acestora care raspund de asigurarea Securitdtii nationale"®.
Subliniem diferenta ce trebuie facuta intre responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru al
UE in legatura cu securitatea nationala (pe de 0 parte) si competentele partajate intre Uniune si
statele membre in legitura cu spatiul de libertate, securitate si justitie®” (pe de alta parte).
Relatiile dintre politica generala a statului, politica de securitate nationald, politica apararii

nationale ar putea fi sintetizate, desigur, partial, in graficul de mai jos.

%% Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (1950)
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/175187 (Accesat: 11.02.2020).

% Tratatul privind Uniunea Europeand (Versiune consolidatd), Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 26.10.2012,
Art. 4 (2) https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF (Accesat: 23.02.2020).

5 |pbidem, Art. 73.

5 lbidem, Art. 4 (2).
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Fig.1. Interrelatii ale securititii nationale®®
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Iatd cum a raspuns la aceastd intrebare documentul guvernamental britanic Strategia de
securitate a Regatului Unit.%°, din 2008, chiar din prima frazd: , Furnizarea de securitate pentru
natiune §i pentru cetdtenii sdi ramdne cea mai importantd responsabilitate a guvernului”®. Tntr-
un alt document oficial, Politica de securitate nationald a Canadei®, din 2004, putem citi un mesaj
similar: ,, Pentru un guvern, nici o functie sau obligatie nu poate fi mai importanta decat aceea de

a asigura protectia §i securitatea cetdtenilor sdi 62,

% Teodor Repciuc, Apirarea nationald — concept depisit?, “Spirit militar modern”, Nr. 2, 1998, p.8-9.
https://www.yumpu.com/pt/document/view/41234296/teodor-repciuc-apararea-nationala-concept-academos
(Accesat: 21.01.2020).

59 Ibidem.

8 The National Security Strategy of the United Kingdom. Security in an interdependent world, March 2008.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228539/7291.pdf
(Accesat: 27.02.2020).

61 Securing an Open Society: The National Security Policy of Canada, 2004
www.securitepublique.gc.ca/pol/ns/secpol04-fra.aspx (Accesat: 27.02.2020).

82 |bidem.
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Cat de importanta este securitatea nationala pentru un guvern?

Iata cum a raspuns la aceastd intrebare documentul guvernamental britanic Strategia de
securitate a Regatului Unit.%, din 2008, chiar din prima fraza: , Furnizarea de securitate pentru
natiune si pentru cetdtenii sii raimdne cea mai importantd responsabilitate a guvernului”®*. Tntr-
un alt document oficial, Politica de securitate nationald a Canadei®, din 2004, putem citi un mesaj
similar: ,, Pentru un guvern, nici o functie sau obligatie nu poate fi mai importantd decat aceea de

a asigura protectia si securitatea cetdtenilor sdi”.

Intrebari
e Care sunt semnificatiile conceptului de securitate?
e Care sunt componentele securititii din perspectiva relatiei international — national?
e (e este securitatea internationala?
e Care sunt componentele securitatii internationale din punct de vedere geografic?
e Care sunt principalele concepte ale securitatii internationale n viziunea ONU?
e Ce presupune conceptul echilibrului de forte?
e Ce presupune conceptul de “descurajare” (“disuasiune”)?
e (e semnificatie are conceptul de “securitate egala™?
e Explicati conceptul de “securitate colectiva™?
e Ce este “neutralitatea”?
e Ce semnificatie are conceptul de “nealiniere ” ?
e (e presupune conceptul de “coexistenta pasnica?
e Ce semnificatie are conceptul de “securitate comuna” ?
e Explicati esenta conceptelor de securitate umana si securitate publica.

e Care este definitia securitatii nationale?

83 Ibidem.

5 The National Security Strategy of the United Kingdom. Security in an interdependent world, March 2008.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228539/7291.pdf
(Accesat: 27.02.2020).

8 Securing an Open Society: The National Security Policy of Canada, 2004
www.securitepublique.gc.ca/pol/ns/secpol04-fra.aspx (Accesat: 27.02.2020).

% Ibidem.
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